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Comisia Juridicd, de numiri,
discipling, imunitdti si validdri

Nr. XIX/ 374/2009
RAPORT
la Propunerea legislativa pentru modificarea unor prevederi legale
in domeniul circulatiei juridice a terenurilor

Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari, prin adresa nr.L116
din 14 aprilie 2009, a fost sesizata, in vederea intocmirii raportului, cu Propunerea
legislativa pentru modificarea unor prevederi legale in domeniul circulatiei
juridice a terenurilor, initiatori Mate Andras Levente (UDMR), Kerekes Karoly
(UDMR).

In sedinta din 19 mai 2009, Comisia juridicd a luat in dezbatere propunerea
legislativa si a hotarat, cu majoritate de voturi (1 ,abtinere” — senator Cseke Attila) ,
sa adopte raport de respingere.

Comisia juridica a adoptat aceasta solutie pentru urmatoarele considerente:

Propunerea legislativa are ca obiect modificarea unor dispozitii in domeniul
circulatiei juridice a terenurilor, interventile legislative vizand recunoasterea
valabilitatii instrainarii terenurilor cu sau fara constructii, situate in intravilan sau
extravilan, indiferent de destinatia sau de intinderea lor, atat in forma autentica, cat
si atestatd de avocat. Astfel, modificarea vizeaza art.2 alin.(1) din Titlul X -
,Circulatia juridica a terenurilor” al Legii nr.247/2005 privind reforma in domeniile
proprietatii si justitiei, precum si unele masuri adiacente, cu modificarile si
completérile ulterioare i Legea cadastrului si a publicitétii imobiliare nr.7/1996,
republicata.

In sistemul de drept romanesc, actul juridic incheiat in forma autentica are
cea mai mare forti probantd. Notarul indeplineste un serviciu de interes public, fapt
pentru care emite acte de autoritate publica care au forta probanta prevazuta de
lege. Aceste acte incheiate in forma autentica au fortd probanta atat intre parti, cat si
fata de terti, pana la inscrierea lor in fals. De asemenea, notarul public trebuie sa
tind seama gi de obligatiile legale privind modul de incheiere a diverselor acte in



forma autentica. Spre deosebire de notarul public, avocatul nu are aceste obligatii de
procedura, atestand doar data, identitatea i continutul actului redactat pentru clientii
sai. Astfel, acest inscris are forta probantd infericara celui incheiat in forma
autentica, fiind un inscris sub semnatura privata.

De asemenea, potrivit dispozitiilor legale in vigoare actele juridice care au ca
efect crearea, modificarea, transmiterea ori stingerea de drepturi reale pot fi
incheiate numai in forma autentica. Neindeplinirea acestei conditii atrage sanctiunea
nulitati absolute. Art.66 din Legea notarilor publice i a activitati notariale
nr.36/1995, cu modificarile i completarile ulterioare, prevede ca Iinscrisurile
autentice care se refera la o creantd certa si lichida, constituie titlu executoriu, fiind
puse in executare asemenea unei hotarari judecatoresti. Legea locuintei
nr.114/1996, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, prevede la art.10'
ca ,Locuintele si unitétile individuale pot fi instrainate si dobéndite prin acte juridice
intre vii, incheiate in forma autentica, sub sanctiunea nulitatii absolute. Dreptul de
proprietate comuna, forfata si perpetua asupra parfilor comune ale unui imobil se
valorificd numai impreuna cu dreptul de proprietate exclusivd care poartd asupra
acestuia sau a unei parti determinate din acesta.

Dovada dreptului de proprietate si a celorlalte drepturi reale asupra unei unitati de
locuit se face numai pe baza actelor de proprietate si a extrasului de carte funciara
pentru informare.”

Comisia pentru administratie publica, organizarea teritoriului si protectia
mediului si Comisia pentru agricultura, silvicultura si dezvoltare ruralda au avizat
negativ propunerea legislativa. Guvernul, prin punctul sdu de vedere, nu sustine
propunerea legislativa. Consiliul Legislativ a avizat favorabil, cu observatii si
propuneri, initiativa legislativa.

La dezbateri au participat reprezentantii Agentiei Nationale de Cadastru si
Publicitate Imobiliara care nu au sustinut propunerea legislativa.

in consecintd, supunem spre dezbatere gi adoptare plenului Senatului,
raportul de respingere a propunerii legislative.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie si art.88. alin.(7) pct.2 din Regulamentul
Senatului, propunerea legislativd urmeaza a fi dezbatutd de Senat in calitate de
prima Camera sesizata.

Pregedinte, Secretar,

Senator Toni Grebl§ Senator Florin Mircea Andrei
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